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Endringer i introduksjonsloven – 
innføring av Fylkesmannstilsyn og 

kommunal internkontroll 
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Begrunnelse for innføring av tilsyn og 
internkontroll 

• Funn i evalueringer av hhv. introduksjonsprogrammet og 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap. 
 

• Kommunale lovbrudd har rettssikkerhetsmessige 
konsekvenser. 
 

• Plikt til å føre internkontroll vil styrke kommunenes 
egenkontroll 
 

• Fylkesmannen klageinstans. 
 

• Relativt få klager per år. 
 

• Klageordningen forutsetter kunnskap om system og 
rettigheter. 
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Det er avdekket en del svikt i 
kommunens oppfølging av 
introdukjonslovens ordninger. 

• Eksempler er 
Mangler i forhold til individuelt tilpasset tilrettelegging av 
introduksjonsprogram utfra deltakeres kvalifiseringsbehov 
og mangler i individuell tilrettelegging  av opplæring i 
norsk og samfunnskunnskap. 
Mangler i tiltak som forbereder for deltakelse i arbeidslivet. 
Manglende tilbud om heltid og fulltidsprogram på 
introduksjonsprogrammet. 
Mangler i tilbudet om norskopplæring utover 300 timer. 
Mangler i tilbudet på 50 timers samfunnsfagsopplæringen 
på et språk deltaker forstår. 
Mangler i kommunens registreringer på NIR. 
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NIR i lys av rollen som tildeles 
Fylkesmannsembetet i henhold til 
introduksjonsloven § 23. 
(Fylkesmannstilsyn) 

• § 23 pålegger  Fylkesmannen å utføre statlig tilsyn med 
kommunens virksomhet etter introduksjonsloven, herunder 

Introduksjonsprogram 
Introduksjonsstønad 
Opplæring i norsk og samfunnskunnskap 
Nasjonalt introduksjonsregister (NIR)- kommunens 
registreringer i NIR 
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Status for lovarbeidet 

Forslag på høring sommeren 2009. 
 
Lovendringen fremmet i Prop. 79 L (2010-2011) og denne 
ble vedtatt i Stortinget i juni 2011. 
 
Utfyllende forskrifter er under utarbeidelse og vil bli sendt 
på høring i nær framtid.  
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Innføring av statlig tilsyn 

• Ny § 23 i introduksjonsloven: 
 

 ”Fylkesmannen skal føre tilsyn med kommunens oppfyllelse av 
plikter etter kapitlene 2 til 4 og § 25 tredje og fjerde ledd. 
 

 Reglene i kommuneloven kapittel 10A gjelder for tilsyn etter 
første ledd. 
 

 Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser 
om tilsynet.” 
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Innføring av plikt for kommunen til å 
føre internkontroll 

•Ny § 24 i introduksjonsloven: 

 ”Kommunen skal føre internkontroll for å sikre at virksomhet og 

tjenester etter kapitlene 2 til 4 og § 25 tredje og fjerde ledd er i 

samsvar med krav fastsatt i loven. Kommunen må kunne gjøre rede for 

hvordan den oppfyller denne plikten. 

 Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser 

om plikten til å føre internkontroll.” 
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Spørsmål? 
 
 
 
http://introsidene.no/pages/default.aspx 
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